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El presente documento ofrece una base de andlisis para la inclusién de la transversalidad de
Corrupcion e Impunidad en los programas presupuestarios y/o en los componentes de las
Matrices de Indicadores para Resultados (MIR) de las dependencias y/o entidades publicas de la
Administracion Publica Estatal en el ejercicio de elaboracién del Anteproyecto de Presupuesto de
Egresos. Su finalidad es ser una guia de apoyo para las propias dependencias o entidades publicas
gue contribuyen o pueden contribuir a la politica de atencion a la problematica de Corrupcion e
Impunidad en el Estado de Jalisco.
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Introduccion

En mayo de 2015 se reformd el articulo 113 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para crear el Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA). Esta reforma implicé la aprobacién en 2016 de
leyes nuevas y adecuaciones a otras (Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion). En este
contexto, Jalisco aprobd el 18 de julio del 2017 la creacion del Sistema Estatal Anticorrupcién de
Jalisco (SEAJAL), para regular las acciones relativas a la coordinacidn entre el Estado y los Municipios,
asi como el funcionamiento del Sistema Estatal previsto en el articulo 107 Ter de la Constitucidn

Politica del Estado de Jalisco y 36 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

A nivel federal, en febrero de 2020 se publica el acuerdo mediante el cual el Comité Coordinador
del Sistema Nacional Anticorrupcion aprueba la Politica Nacional Anticorrupcion (PNA), y se
establece la Prioridad nimero 15: “Implementar un modelo de evaluacion del desempefio del
Sistema Nacional Anticorrupcién, junto con una metodologia nacional de anexo transversal

presupuestal en materia de combate a la corrupcién”.

En Jalisco, el Presupuesto de Egresos de 2020, considera por primera ocasidn un anexo transversal
en “Corrupcion e Impunidad” alineado al Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo (PEGD) por un
monto de 162 millones de pesos con la participacidon de 6 unidades responsables. Para los ejercicios
fiscales 2021 y 2022 se autorizaron erogaciones por un monto de 403 y 414 millones de pesos,

respectivamente.

Por ello, en este documento se presenta la Guia de Transversalidad de Corrupcion e Impunidad para
el Presupuesto de Egresos 2023; manteniendo la alineacién con el PEGD?, con la PNA? y con la
Politica Estatal Anticorrupcién (PEAJAL)?, esta ultima aprobada el 26 de octubre de 2020 por el
Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco (SEAJAL) en su cuarta sesion

ordinaria®.

1 Para més informacién sobre el PEGD, véase: https://plan.jalisco.gob.mx/

2 Para mas informacién sobre la PNA, véase: https://www.sesna.gob.mx/politica-nacional-anticorrupcion/
3 Para mas informacién sobre la PEAJAL, véase el micrositio: https://www.seajal.org/politica_estatal/

4 Para mas informacion sobre los acuerdos del Comité Coordinador del SEAJAL, véase:
https://sesaj.org/acuerdos
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Tabla 1. Normas Internacionales

Fundamento Juridico

Nombre Articulo Descripcion
Convencion Los propésitos de la presente convencion son:
Interamericana 1. Promover y fortalecer el desarrollo, por cada uno de los
contra la 2 Estados Parte, de los mecanismos necesarios para prevenir,
Corrupcion . . . ”
detectar, sancionar y erradicar la corrupcion; ...
Convencion de las La finalidad de la presente Convencién es:
Naciones  Unidas a) Promover vy fortalecer las medidas para prevenir y combatir
contra la mas eficaz y eficientemente la corrupcion;
Corrupcion 1 b) [..]
c) Promover la integridad, la obligacién de rendir cuentas y la
debida gestion de los asuntos y los bienes publicos.
Cada Estado Parte considerara la posibilidad de vigilar sus
61 politicas y medidas en vigor encaminadas a combatir la

corrupcién y de evaluar su eficacia y eficiencia.

Fuente: elaboracién propia.

Tabla 2. Leyes/Normas Federales

Nombre

Articulo

Descripcion

Constitucion Politica
de los Estados
Unidos Mexicanos

109

Los servidores publicos y particulares que incurran en
responsabilidad frente al Estado, seran sancionados conforme
alo siguiente: ...

... lll. Se aplicardn sanciones administrativas a los servidores
publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban
observar en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones. Dichas sanciones consistirdn en amonestacion,
suspension, destitucidn e inhabilitacion, asi como en sanciones
econdmicas, y deberan establecerse de acuerdo con los
beneficios econdmicos que, en su caso, haya obtenido el
responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales
causados por los actos u omisiones. La ley establecera los
procedimientos para la investigacion y sancién de dichos actos
u omisiones.

Las faltas administrativas graves seran investigadas vy
substanciadas por la Auditoria Superior de la Federacion y los
6rganos internos de control, o por sus homdlogos en las
entidades federativas, segun corresponda, y seran resueltas
Tribunal resulte

por el de Justicia Administrativa que
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competente. Las demds faltas y sanciones administrativas
seran conocidas y resueltas por los érganos internos de control.
[...]

[...]

[...]

Los entes publicos estatales y municipales, asi como del Distrito
Federal y sus demarcaciones territoriales, contaran con
6rganos internos de control, que tendran, en su ambito de
competencia local, las atribuciones a que se refiere el parrafo
anterior, ...

113

Las entidades federativas deben establecer sistemas locales
anticorrupcién con el objeto de coordinar a las autoridades
locales competentes en la prevencidn, deteccidn y sancidn de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién.

Ley General del
Sistema Nacional
Anticorrupcion

... El Sistema Nacional Anticorrupcién es una instancia cuya
finalidad es establecer, articular y evaluar la politica en la
materia.

Las politicas publicas que establezca el Comité Coordinador del
Sistema Nacional deberadn ser implementadas por todos los
Entes publicos.

Ley General de
Responsabilidades
Administrativas

Son objeto de la presente Ley:

I [...]

I [...]
. [...]

IV. Determinar los mecanismos para la prevencidn, correccion
e investigacién de responsabilidades administrativas, y

V. Crear las bases para que todo Ente publico establezca
politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.

10

Las Secretarias y los Organos internos de control, y sus
homadlogas en las entidades federativas tendran a su cargo, en
el ambito de su competencia, la investigacidn, substanciacidon y
calificacion de las Faltas administrativas.

[...]

[...]

Ademas de las atribuciones sefialadas con anterioridad, los
Organos internos de control seran competentes para:

I. Implementar los mecanismos internos que prevengan actos
u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas, en los términos establecidos por el Sistema
Nacional Anticorrupcién;
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Il. Revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de
recursos publicos federales y participaciones federales, asi
como de recursos publicos locales, segin corresponda en el
ambito de su competencia, y

I1l. Presentar denuncias por hechos que las leyes sefialen como
delitos ante la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcién o en su caso ante sus homélogos en el dmbito local.

Fuente: elaboracién propia.

Tabla 3. Leyes/Normas Estatales

Nombre

Articulo

Descripcion

Constitucion Politica
del Estado de Jalisco

106

Los servidores publicos y particulares que incurran en
responsabilidad frente al Estado serdn sancionados conforme a
lo siguiente:

[...]

[...]

[...]

[...]

IV. Los entes publicos municipales, asi como los organismos a
los que esta Constitucidon les otorga autonomia, tendrdn
6rganos internos de control encargados de prevenir, corregir,
investigar y substanciar las faltas administrativas en que
incurran los servidores publicos del respectivo ente; ...

107 Ter

El Sistema Anticorrupciéon del Estado de Jalisco es la instancia
de coordinacién entre las autoridades estatales y municipales
competentes en la prevencidn, deteccién y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcidn, asi
como la fiscalizacién y control de recursos publicos, aplicando
para tal efecto los tratados internacionales en materia
anticorrupcién de los que México sea parte y las leyes
respectivas. ...

Anticorrupcion
Estado de Jalisco

Ley del Sistema

del

1. El Sistema Estatal tiene por objeto establecer principios,
bases generales, politicas publicas y procedimientos para la
coordinacion entre las autoridades de todos los érdenes de
gobierno en la prevencidn, deteccion y sancién de faltas
administrativas y hechos que la ley sefiale como delitos en
materia de corrupcidn, asi como en la fiscalizacion y control de
recursos publicos. Es una instancia cuya finalidad es establecer,
articular y evaluar la politica en la materia.
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2. Las politicas publicas que establezca el Comité Coordinador
del Sistema Estatal deberan ser implementadas por todos los
Entes Publicos. ...

Ley de
Responsabilidades
Politicas y

Administrativas del

1. Los Poderes Legislativo y Judicial y los organismos
constitucionales auténomos, asi como los municipios, sus

dependencias y entidades de la Administracién Publica

Naciones Unidas
contra la Corrupcion

. 50 Centralizada y Paramunicipal, deberan contar con drganos
Estado de Jalisco .
internos de control a cargo de promover, evaluar y fortalecer
el buen funcionamiento del control interno en los entes
publicos. ...
1. ...
51 Para el desempefio de sus funciones, los Organos Internos de
Control gozaran de autonomia técnica y de gestién que les
permita cumplir con la finalidad para la cual fueron creados. ...
Fuente: elaboracién propia.
Tabla 4. Otros documentos
Nombre Articulo Descripcion
Recomendacion a los
poderes publicos, sus
dependencias y
entidades; a los
Organos ) o .
. 3. Se recomienda a los entes publicos sefialados, a la
Constitucionales ) . T o )
. . Secretaria de Planeacién Administracién y Finanzas y al
Autéonomos; a los O .
S . Congreso del Estado que en la elaboracién y aprobacion del
Municipios y demds NN )
entes publicos presupuesto de egresos para el ejercicio 2019, se consideren
estatales y las necesidades financieras que generan los Organos Internos
municipales de de Control en sus respectivas instituciones e instancias y que,
Jalisco para el en lo que resta del ejercicio fiscal 2018, se realice un esfuerzo
Lo presupuestario para satisfacer tales necesidades. ...
fortalecimiento
institucional de los
Organos Internos de
Control.
Resolucién 58/4 de la
Asamblea General de Cada Estado Parte considerard la posibilidad de vigilar sus
la Convencion de las 61 politicas y medidas en vigor encaminadas a combatir la

corrupcién y de evaluar su eficacia y eficiencia.

Fuente: elaboracién propia.
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Diagnostico del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo 2018-2024

La corrupcion es uno de los principales problemas publicos en México debido a que deteriora la
confianza en las instituciones y entre las personas; genera un patrdn regular de acceso a bienes y
servicios publicos que favorece a algunos y discrimina a otros, e impide el ejercicio de derechos

fundamentales (Mungiu-Pippidi, 2015; Red por la Rendicidn de Cuentas, 2018).

En este sentido, a partir de la reforma al articulo 113 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos del 27 mayo de 2015, se crea el Sistema Nacional Anticorrupcién (SNA) con el objetivo
de ser la instancia de coordinacidn de las acciones para combatir las diversas manifestaciones de la
corrupcién (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, 1917; Secretaria Ejecutiva del

Sistema Nacional Anticorrupcion, 2020).

Derivado de las funciones, responsabilidades y relaciones interinstitucionales de los érganos
creados o redirigidos para el control y combate a la corrupcion, se racionaliza la corrupcidn a partir
de un proceso que considera los siguientes subtemas: 1) deteccién y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcién; 2) fiscalizacion y correccidon de la gestidon de recursos

publicos, y 3) procuracién y sancién de faltas administrativas y hechos de corrupcion.

En cuanto a deteccién y disuasion, en 2018 se llevd a cabo una consulta publica organizada por el
SNA y el Comité de Participacion Ciudadana, en la cual participaron 14,079 personas. Jalisco,
después de la Ciudad de México, fue la entidad federativa con mayor participacion. Sus resultados

formaron parte de los insumos para la elaboracién de la Politica Nacional Anticorrupcion.

En el tema de fiscalizacién y correccidn, la implementacion del Sistema de Control Interno
representa una gran oportunidad para promover el cumplimiento de los objetivos de las
instituciones, coadyuvar a minimizar riesgos y probabilidades de actos de corrupcion, asi como

sustentar la integridad y ética de los servidores publicos.

Su objetivo principal consiste en evaluar el disefio, implementacion y eficacia del control interno de
las instituciones, basandose en los siguientes criterios: operacion, informacién, cumplimiento,
proteccion de la integridad y la prevencion de actos corruptos en los procesos realizados por la

institucion.
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Durante el ejercicio fiscal del afio 2016 se realizaron evaluaciones al Sistema de Control Interno
Institucional de dieciséis dependencias, 47 entidades y 125 municipios. Asimismo, durante el

ejercicio del aino 2017, se evaluaron dieciséis dependencias y 47 entidades.

En cuanto a la procuracién y sancidn, el indice de impunidad del Sistema de Justicia Penal Acusatorio
2017, generado por la asociacidn civil México Evalla, Centro de Analisis de Politicas Publicas,
observa que Jalisco presenta el mayor nivel de impunidad en el sistema acusatorio, con un
porcentaje del 99.3%, numero superior al promedio nacional (87.3%). Esto refleja que Jalisco
reporta niveles inferiores al 1% en el uso de salidas positivas respecto al ingreso de casos (México

Evalua, 2018).

Finalmente, de marzo a agosto de 2021 diversas dependencias y organismos del gobierno estatal
colaboraron con la Secretaria de Planeacién y Participacion Ciudadana para la actualizacién de la
Tematica Corrupcion e Impunidad del PEGD. Uno de los resultados a destacar fue la definicidn de

problematicas, que a continuacidn se presentan:
Principales problematicas identificadas en el Tema de Corrupcion e Impunidad:

1. Ejercicio arbitrario de la funcién publica.

2. Obstdculos para el acceso a la procuracidon e imparticidon de justicia pronta y expedita en las
faltas administrativas y hechos de corrupcién

3. Bajaintegridad publica, social y familiar en el funcionamiento de las instituciones publicas y
privadas.

4. Débil participacion de los ciudadanos, Iniciativa Privada e instituciones publicas en el control

de la corrupcioén.

Para mas informacion véase la actualizaciéon al Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco

2018-2024 — Visién 2030: https://plan.jalisco.gob.mx/
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Prioridades

El Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo, y la Politica Estatal Anticorrupcién consideran cuatro

resultados especificos, y 40 prioridades de politica publica, respectivamente.

Ambos documentos convergen en la delimitacién de la corrupcion como un fendmeno de
responsabilidad compartida del sector publico, ciudadania, sociedad civil organizada e iniciativa
privada en el cual existen condiciones sistematicas de apropiacidn ilegitima del espacio publico para

propdsitos particulares.

Por lo tanto, el problema publico asociado a la corrupcion conlleva a la incapacidad del gobierno,

sociedad civil organizada y la iniciativa privada para controlar la corrupcion.

En este sentido, ambos instrumentos de planeacidn estratégica se articulan y reconocen prioridades
de accidn de politica publica que son importantes atender; por sus efectos esperados y su relevancia

causal en la ocurrencia de este fenémeno.
Entre las prioridades de accidn destacan aquellas encaminadas a:
Programas y planes alineados a las tematicas de Hacienda y Administracién publica:

e Fomentar el desarrollo de politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto que
propicien, desde una perspectiva ciudadana, el seguimiento, evaluacidon, mejora,
simplificacion, gestién de riesgos y rendicion de cuentas de los entes publicos, el ciclo
presupuestal, las contrataciones publicas, obra publica, las asociaciones publico-privadas,
el cabildeo y los programas publicos.

® Impulsar la consolidacién y evaluacion de los procesos de armonizacidn contable, asi como
de mecanismos que promuevan el ejercicio de los recursos publicos con criterios de
austeridad y disciplina financiera, y que aseguren la generacién de ahorros presupuestarios

e Impulsar politicas de archivo y procesos homologados de gestién documental, que mejoren
la calidad de la informacién que las entidades publicas registran mediante sistemas

informaticos actualizados.
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Impulsar la coordinacién entre los integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizacién para la
homologacidn y simplificacién de normas, procesos y métodos de control interno, auditoria
y fiscalizacién

Impulsar el desarrollo y utilizacion de metodologias de analisis de datos masivos e
inteligencia artificial relacionadas con la identificacién de riesgos, la evaluacién, la mejora
de la gestion, la auditoria y la fiscalizacién estratégicas de programas, procesos, actividades
y funciones en el sector publico.

Fomentar la colaboracién interinstitucional y el intercambio de informacidn que permitan
un fortalecimiento y simplificacion de los puntos de contacto gobierno sociedad, como
tramites, servicios, seguridad ciudadana, programas sociales, servicios educativos y de
salud, entre otros.

Fortalecer mecanismos de evaluacidn de los programas presupuestarios con enfoques de
derechos humanos y gestidn de riesgos de corrupcion.

Crear observatorios y laboratorios de innovacidén social para la gestion de riesgos de
corrupcién en los puntos de contacto gobierno sociedad, asi como para la vigilancia en
compras y adquisiciones publicas

Promover la creacién y adopcién de criterios y estdndares unificados en las compras,
contrataciones y adquisiciones publicas, que acoten espacios de arbitrariedad, y mejoren su

transparencia y fiscalizacion

Programas y planes alineados a las tematicas de Procuracion e Imparticion de Justicia

Desarrollar y ejecutar programas estratégicos que fomenten la coordinacion entre las
autoridades responsables de atender, investigar, sustanciar, determinar, resolver y
sancionar faltas administrativas graves y no graves.

Implementar mecanismos de gobierno abierto que fortalezcan las acciones de combate a la
corrupcién por parte de las instancias encargadas de la investigacién, substanciacion,
determinacién y resolucidn de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcién
Generalizar el disefio, instrumentacion y evaluacién de servicios profesionales de carrera en
todos los ambitos de gobierno y poderes publicos, basados en el mérito, capacidades,
desempefio y habilidades de acuerdo con el perfil de puesto, cargo o comisidn, con

perspectiva de género y fomento a la diversidad e inclusion.
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Asegurar la coordinacion entre instituciones encargadas de la deteccion e investigacion de
hechos de corrupcidn con las autoridades competentes en materia fiscal y de inteligencia
financiera.

Crear observatorios y laboratorios de innovacién social para la gestidon de riesgos de
corrupcién en los puntos de contacto gobierno sociedad, asi como para la vigilancia en
compras y adquisiciones publicas

Incorporar sistemas de inteligencia estandarizados e interoperables en los entes publicos
orientados a la prevencidn, deteccidon, investigacion y substanciacion de faltas
administrativas y delitos por hechos de corrupcion, derivados de la implementacién de la
Plataforma Digital Nacional

Implementar estrategias efectivas para la difusién de las obligaciones de transparencia y
publicacion de informacién proactiva en materia de prevencién, denuncia, deteccién,
investigacion, resolucidn y sancidn de hechos de corrupcidn, en colaboracidn con el Sistema
Nacional de Transparencia.

Impulsar la mejora y homologacién a escala nacional de protocolos y procesos de
presentacién de denuncias y alertas por hechos de corrupcidn por parte de ciudadanos,
contralores y testigos sociales, e instituciones de fiscalizacion y control interno
competentes.

Generar y ejecutar procesos homologados a escala nacional de proteccidn a denunciantes,
alertadores, testigos, servidores publicos expuestos, peritos y victimas de hechos de
corrupcion.

Establecer una politica criminal en materia de delitos por hechos de corrupcion

Generar evidencia e insumos técnicos sobre el funcionamiento, capacidades y desempefio
de las instancias encargadas de la deteccidn, investigacion, substanciacion, determinacion,
resolucidon y sancién de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion, que
produzca inteligencia administrativa y mejore los procesos correspondientes.

Fortalecer las capacidades de investigacion de la Fiscalia Estatal en materia de delitos por

hechos de corrupcion."

Programas y planes alineados a la tematica de Politica de integridad y control interno:

Impulsar la adopcidn, socializacién y fortalecimiento de politicas de integridad y prevencion

de conflictos de interés, en los entes publicos mediante comités de ética o entes homadlogos.
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Promover el disefio, implementacién y evaluacién del desempefio de programas de
capacitacion, certificacién de capacidades y desarrollo profesional en el servicio publico
enfocadas al control de la corrupcidn, responsabilidades administrativas y ética publica.
Generar bases y criterios minimos para el disefio, desarrollo y ejecucién de programas de
recursos humanos en el servicio publico, en colaboracién con la Comisiéon Permanente de
Contralores Estados-Federacidn

Generalizar el disefio, instrumentacién y evaluacién de servicios profesionales de carrera en
todos los ambitos de gobierno y poderes publicos, basados en el mérito, capacidades,
desempefio y habilidades de acuerdo con el perfil de puesto, cargo o comisién, con
perspectiva de género y fomento a la diversidad e inclusion.

Crear observatorios y laboratorios de innovacidén social para la gestion de riesgos de
corrupcién en los puntos de contacto gobierno sociedad, asi como para la vigilancia en
compras y adquisiciones publicas

Fomentar la conformacién de una coaliciéon de empresas integras que impulse la adopcién
de buenas practicas internacionales en la materia dentro del sector productivo

Fortalecer el papel del Comité de Participacion Social en los procesos de comunicacién y
promocién de la cultura de la integridad y el combate a la corrupcidn, con especial énfasis
en los sectores social y empresarial.

Articular esquemas de colaboracién con camaras empresariales y organismos
internacionales que fomenten el desarrollo y adopcidn de politicas de cumplimiento y
programas anticorrupcion

Homologar criterios a escala nacional para la realizacion de campafias de comunicacion
sobre la corrupcion, sus costos, implicaciones y elementos disponibles para su combate
Colaborar con el Sistema Educativo en materia de formacién civica, ética, integridad y

derechos humanos.

Programas y planes alineados a la tematica de Acceso a la informacion, transparencia y

proteccion de datos personales:

Implementar un modelo de evaluacion del desempefio del Sistema Estatal Anticorrupcion,
junto con el anexo transversal presupuestal de Corrupcion e Impunidad.
Fortalecer la rendicién de cuentas y la vigilancia social en materia de infraestructura, obra

publica y asociaciones publico-privadas.
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e Promover el fortalecimiento de los mecanismos de participacidn ciudadana existentes en la
materia, y la creacién de nuevos esquemas y redes de colaboracion social.

e Implementar politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto que promuevan la
participacién ciudadanay el ejercicio de derechos en el combate de la corrupcién.

e Fomentar el desarrollo y uso de mecanismos colaborativos y digitales de participacion
ciudadana para articular propuestas de combate a la corrupcion desde la sociedad.

e Apoyar la identificacion de fuentes de financiamiento y de fomento para el desarrollo de
proyectos de investigacidon y la articulacién de redes ciudadanas que contribuyan al
combate de la corrupcidn desde la sociedad civil y la academia.

e Adoptar practicas de parlamento abierto en el poder legislativo

Objetivo Sectorial 2024 PEGD

Aumentar las capacidades de control de la corrupcidon del Gobierno a nivel estatal y municipal, la

sociedad civil e iniciativa privada en el estado de Jalisco.

Resultados Especificos PEGD 2018-2024

TT.F.1. Los margenes de discrecionalidad en las decisiones de las personas servidoras publicas
derivadas de sus atribuciones legales y de los puntos de contacto con los particulares tienen

controles suficientes y efectivos.

TT.F.2. La procuracién e imparticion de justicia en materia de faltas administrativas y delitos por

hechos de corrupcidn en Jalisco tienen mecanismos de acceso eficientes.

TT.F.3. Las instituciones publicas y privadas funcionan con alta integridad publica, social y familiar,

respectivamente.

TT.F.4. Los ciudadanos, iniciativa privada e instituciones publicas se involucran eficazmente en el

control de la corrupcioén.
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Indicadores de medicion PEGD 2018-2024

Con el objetivo de contar con medidas cuantitativas que ofrezcan informacién sobre la efectividad
de los programas y componentes con acciones transversales asociadas al control de la corrupcién y
al combate de la impunidad, se presenta a continuacién un conjunto de indicadores estratégicos de
primer orden® para valorar los avances en el anexo transversal en materia anticorrupcidn, y que
tienen el desafio de permitir diferenciar los resultados de la intervencion del gobierno de los
factores externos, y que influyen en los cambios sociales y econdmicos fuera del control del

gobierno (Robinson, 2013).

Nombre del Indicador Sectorial: Tasa de incidencia de corrupcion por 100,000 habitantes

Unidad de e bEEs Valor vyaelrc::e Meta Tendencia
Medida | Afio | Valor 2019 zgoz ) 2024 deseable
Tasa 2013 | 32,437 34,545 16,497 31,484 | Descendente

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG), 2021.

Nombre del indicador Sectorial: Tasa de prevalencia de corrupcién por 100 mil habitantes, seguin

tramites realizados en dependencias de gobierno estatal y municipal.

Unidad de SliEaloacs Valor vyaelrc::e Meta Tendencia
Medida | Afio | Valor 2019 502 ) 2024 deseable
Tasa 2017 | 13,696 16,025 11,798 14,605 | Descendente

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental (ENCIG), 2021.

En cuanto a los indicadores de gestion, para la MIR, como medidas cuantitativas que buscan valorar
el alcance de los objetivos de los programas y organizaciones, es necesario sefialar que su relevancia
depende de aquello que buscan medir. Por ende, las unidades ejecutoras determinardn los
indicadores basandose en las expectativas y conocimientos de las organizaciones® encargadas de

ejecutar el gasto (Robinson, 2014).

5 Para mas informacion sobre los indicadores MIDE

https://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/inicio
6 Para el caso de los componentes y actividades de los Organos Internos de Control se recomienda utilizar los
indicadores recomendados por la Contraloria del Estado en los Planes de Trabajo de los OIC.

Jalisco, véase:
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Vinculacion con Otros instrumentos de Planeacion

Tabla 5. Vinculaciéon con otros instrumentos de planeacion estratégica a nivel internacional,

nacional y estatal.

Nombre

Apartado

Descripcion

Objetivos de

Objetivo vy

Desarrollo Sostenible | meta

Objetivo 16. Paz, justicia e instituciones sdlidas.
Meta 16.5. Reducir considerablemente la corrupcién y el

Anticorrupcion de
Jalisco (PEAJAL)®

(oDs)’ soborno en todas sus formas
Plan Nacional de Propdsito | Politica y gobierno:
Desarrollo (PND)® Erradicar la corrupcidn, el dispendio y la frivolidad.
Recuperar el estado de derecho.
Politica Estatal Objetivos | Objetivo general 1: Promover la adopcion y aplicacion de

valores civicos, de principios, politicas y programas de integridad
en las instituciones publicas, privadas y los ciudadanos en su
entorno privado.

Objetivo general 2: Mejorar los mecanismos de
involucramiento, interaccidn, colaboracion y vigilancia entre los
entes publicos y distintos sectores de la sociedad que mitiguen
areas de riesgo que propician la corrupcion.

Objetivo general 3: Controlar los amplios margenes de
discrecionalidad en las decisiones de los funcionarios publicos
derivadas de sus atribuciones legales y de los puntos de contacto
con los particulares.

Objetivo general 4: Mejorar las capacidades institucionales del
Gobierno para la mejora de los procesos de denuncia, deteccién,
investigacion, substanciaciéon y sancién en materia de faltas
administrativas y delitos por hechos de corrupcion.

Fuente: elaboracién propia.

7 Para mas

8 Para

informaciébn  sobre  los objetivos y metas de los ODS, \véase:
http://agenda2030.mx/ODSGoalSelected.htmI?ti=T&cveArb=0DS0160&goal=0&lang=es#/ind

mas informacion sobre el PND, véase:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019

9 La PEAJAL es un instrumento estratégico articulado con la PNA, por lo que los objetivos generales expuestos
guardan congruencia y alineacion con su contraparte Nacional.
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Criterios para la inclusion de la Transversalidad en los Programas

Presupuestarios

El Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco 2018 — 2014 (PEGD) establece los problemas,

soluciones y prioridades que orientan el gasto publico. Ademads, el PEGD determina temas

transversales que son potencializadores del actuar gubernamental al identificar dreas especificas

gue circunscriben un problema complejo en varias funciones gubernamentales.

En este caso, la corrupcidn e impunidad, como tema transversal del PEGD, se identifica a través de

2 elementos en la clave programatica-presupuestal:

1. Elemento denominado “Tema”, que considera 1 digito con la letra “F” que significa

“Corrupcién e Impunidad”. Se relaciona directamente con el elemento de la clave

programatica-presupuestal denominado “Programa presupuestario”, es decir que por cada

programa presupuestario solo puede tener un Tema del PEGD.

2. Elemento denominado “Componente”, que considera dos digitos y en el que el primer digito

tiene una caracteristica alfanumérica que en el caso de que exista una letra se relacionara

directamente con la transversalidad conforme la siguiente tabla:

Tabla 6. Transversalidad a nivel de componente

Transversalidad (Componente)

Primer digito alfanumérico

Segundo digito numérico

Corrupcion e Impunidad

F

0-9

Fuente: elaboracion conforme al Manual de Programacion y Presupuesto de la Secretaria de la

Hacienda Publica.

Para el desarrollo y determinacion de los componentes de “Corrupcion e Impunidad”, las

dependencias y entidades de la administracién publica estatal consideran los 4 resultados

especificos en el PEGD que se relacionan con programas y proyectos en los planes institucionales, y

gue se vinculan con los 4 objetivos generales y las 40 prioridades de Politica Estatal Anticorrupcion.

La etiquetacion de componentes con Transversalidad en Corrupcién e Impunidad para los

Programas Presupuestarios considera 3 criterios.
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La transversalidad se realiza a nivel de Programa presupuestario y Componente. Considera
a aquellas dependencias y/o unidades ejecutoras de gasto cuya funcion gubernamental por

mandato legal, se asocia al control de la corrupcién y al combate a la impunidad. En este

caso, en la administraciéon publica estatal son las siguientes unidades ejecutoras de gasto: PAG
Clave UEG Nombre UEG
00890 Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién

Direccién General de Promocidn y Seguimiento al Combate a la
00887 Corrupcion

00893 Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion

Por lo tanto, la vinculacién con el tema transversal se realiza tanto en el “Tema” y

“Componente” de la clave programatica-presupuestal con la letra “F”.

La transversalidad se realiza a nivel de Componente del programa presupuestario y se
vinculan con los 4 resultados especificos y las 40 prioridades de la PEAJAL. Considera a
aquellas dependencias, y entidades publicas cuyo bien o servicio que realiza, se asocia a
uno o varios resultados especificos definidos en el apartado de Prioridades de este

documento.

Por lo tanto, la vinculacién con el tema transversal se realiza en el “Componente” de la clave

programatica-presupuestal con la letra “F”.

La transversalidad se realiza a nivel de Componente del programa presupuestal y se
relaciona a los servicios que realiza un Organo Interno de Control en las dependencias,
entidades paraestatales, otros poderes y organismos auténomos.

Los Organos Internos de Control representan el motor operativo del control y combate a la
corrupcion en el gobierno; se propone que se generen tres nuevos componentes que
permitan sistematizar, homogenizar y vincular el gasto a las principales funciones de esta
area organizacional que permitan dimensionar los esfuerzos anticorrupcion en el

Presupuesto publico estatal.

Los componentes requieren de la siguiente informacidén para su registro en el Sistema

Estatal de Presupuesto basado en Resultados (SEPBR):



Tabla 7. Componentes asociados al érgano interno de control

Clave

N |
ombre del Componente AR

Indicador de gestion

Reportes bimestrales realizados dentro del
Programa Anual de Trabajo en
coordinacion con la Contraloria del Estado

Total de reportes de avances en PAG
o cumplimiento de las metas establecidas
en el Programa Anual de Trabajo

de Jalisco
Informes de Evaluacién elaborados en 0 Total de Informes de Evaluacién en
materia de Control Interno materia de Control Interno
Ejecucidn de Auditorias Programadas 0] Total de auditorias iniciadas

Fuente: elaboracién propia conforme a los elementos aportados por la Direccién General de

Promocién y Seguimiento al Combate a la Corrupciéon de la Contraloria del Estado.

10 En 2013, el Consejo Nacional de Armonizacion Contable establece que la cave programatica con
el cédigo “O” representa el “Apoyo a la funciéon publica y al mejoramiento de la gestion: Actividades
gue realizan la funcién publica o contraloria para el mejoramiento de la gestion, asi como las de los
drganos de control y auditoria”.



Niveles de Intensidades de la vinculacién Programa Presupuestario /

Componente(s)

Conforme al apartado anterior, se establecen los siguientes niveles de intensidad para asignar

transversalidad a los componentes de los programas presupuestarios:
PAG

Tabla 8. Niveles o intensidades en la vinculacién con componentes

NIVELES O INTENSIDADES DE LA VINCULACION
Aguellas unidades ejecutoras de gasto que se crearon directamente para
controlar y combatir la corrupcion.

ALTO

Aguellas unidades ejecutoras de gasto que realicen bienes y servicios asociados a
los 4 resultados especificos y generales identificados en el PEGD y la PEAJAL,
respectivamente. Asimismo, aquellas dependencias y entidades paraestatales de
MEDIO cualquiera de los tres poderes de gobierno y organismos constitucionales
auténomos que cuenten o contardan con recursos para la estructura
organizacional de los Organos Internos de Control; se buscard la creacién de
nuevos componentes y sus respectivas actividades.

Aquellas dependencias y entidades paraestatales de cualquiera de los tres
CERO poderes de gobierno y organismos constitucionales auténomos que no atiende
de manera directa o indirecta la transversalidad en Corrupcion e Impunidad.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Manual de Programacién y Presupuesto.

Ejemplo(s) aplicados a la transversalidad

Unidad Ejecutora de gasto (UEG): 00893 Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion
Programa presupuestario: 926 Programa para el fortalecimiento del Sistema Estatal

Anticorrupcion.

En primer lugar, la UEG debera revisar y contestar el cuestionario, presentado en la siguiente seccion

de este documento.

Nota: Conforme a las respuestas del cuestionario (reactivos que se presentan en la siguiente seccion
del documento) se identifica que la UEG tiene un nivel de intensidad alto. Ademas, en su estructura
organizacional considera un Organo Interno de Control.



En este caso, el programa presupuestario, en el elemento de la clave programatica-presupuestal

denominado “Tema” debera registrar la letra “F” de Corrupcién e Impunidad.

PAG
También, en todos los componentes del programa presupuestario, el primer digito del elemento de
la clave programatica-presupuestal denominado “Componente” deberd registrar la letra “F” de

Corrupcion e Impunidad”

Finalmente, por tener un Organo interno de control (OIC) en la organizacién, deberad crear
componentes referidos en la Tabla 7 de este documento, y sus respectivas actividades e indicadores,

basandose en el plan de trabajo del OIC.
El resultado de este ejercicio se podria representar de la siguiente manera:
1. Alidentificarse un nivel de intensidad alto, el programa presupuestario:

Diagrama 1. Vinculacion de la transversalidad con la clave programatica-presupuestal

Unidad Ejecutora Programa
del Gasto Tema del PEGD g ) Componente
Tem presupuestario -
UEG PP om
00893 F 926 F3
i ., Programa para el Politicas Publicas
Secretaria Corrupcion e g . 9
Ejecutiva del . fortalecimiento elaboradas para
. Impunldad S Eeiee disuadir y controlar
Sistema Estatal la ocurrencia de

Fuente: elaboracion propia conforme al Manual de Programacidn y Presupuesto.



2. Alidentificar un Organo Interno de Control:

PAG
Diagrama 2. Vinculacion de la transversalidad con la clave programatica-presupuestal
Unidad Ejecutora Asignacion de Programa
del Gasto - Componente
RECUTSos presupuestario Com
UEG PP
00893 O 826 F5
Secretaria Apoyo a la Administracion Informes de
] ] funcién publica presupuestaria, la Evaluacion
Ejecutiva del y al ’e”d'c'ton de elaborados en
. . cuentas y .
Sistema mejoramiento transparencia de la matenlﬁtcétran(gontrol
de la gestion informacién

Fuente: elaboracion propia conforme al Manual de Programacidn y Presupuesto.



Herramienta de identificacion del nivel de intensidad (PP-Comp)

CUESTIONARIO PARA MEDIR EL NIVEL DE INTENSIDAD DE VINCULACION A LA TRANSVERSALIDAD

DE CORRUPCION E IMPUNIDAD

Pregunta Respuesta Texto explicativo
) . En caso de que la respuesta sea
¢Su  programa presupuestario i .
. . afirmativa, su gasto debe quedar
considera un nivel alto de )
. . ., ) etiqguetado con la letra F,
intensidad con relacién a Ia Si No )
. .. correspondiente al  programa
vinculacion transversal de . .
o . presupuestario y sus respectivos
corrupcién e impunidad?
componentes en el SEPBR.
¢Su  programa presupuestario
considera un nivel medio de
. . ) En caso de que la respuesta sea
intensidad por estar asociado a ] ]
. o afirmativa, su gasto debe quedar
una o varias de las prioridades , )
Si No etiqguetado con la letra F,
expuestas en este documento o .
. correspondiente a los componentes
son componentes derivados de la
. . en el SEPBR.
existencia de un OIC dentro de la
institucion?
éSu  programa presupuestario
considera un nivel cero de
. ) En caso de que la respuesta sea
intensidad por no atender de . i . .
. L Si No afirmativa, su gasto no se etiqueta
manera directa o indirecta la
) .. con laletra F.
transversalidad en Corrupcién e
Impunidad?

Para el caso de los Organos internos de control (OIC), existen Planes de Trabajo Anuales que se
reportan sus avances a la Contraloria del Estado. Esta planificacién genera variantes en los

procedimientos que desarrollan sus tres dareas principales (auditoria, investigacién vy

substanciacién). Por lo tanto, derivada de la particularizacién de los procesos de los Organos
internos de control, es necesaria la coordinacidn, revision y analisis con el titular del OIC para

determinar los indicadores y actividades asociados a los componentes.
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Glosario de términos

Auditoria

Proceso sistemético en el que de manera objetiva se obtiene
y se evalia evidencia para determinar si las acciones
llevadas a cabo por los entes sujetos a revision se realizaron
de conformidad con la normatividad establecida o con base
en principios que aseguren una gestion publica adecuada

Control interno

El proceso efectuado por la Contraloria del Estado por si o a
través de los 6rganos internos de control de la Administracion
Publica Centralizada y Paraestatal, con la colaboracién
responsable de los Titulares de los entes descritos en el
presente parrafo, y en su caso, por el Organo de Gobierno de
las Entidades, y los demas servidores publicos de una
institucion, con objeto de proporcionar una seguridad
razonable sobre la consecucién de las metas y objetivos
institucionales y la salvaguarda de los recursos publicos, asi
como para promover, evaluar y fortalecer el buen
funcionamiento del control interno en los entes publicos,
prevenir faltas administrativas, y actos contrarios a los
principios y valores que rigen el servicio publico

Fiscalizacion

Accibn de vigilar a detalle el buen uso del patrimonio publico.

Gestion de riesgos

Proceso desarrollado para contextualizar, identificar,
analizar, evaluar, atender, monitorear y comunicar los riesgos
que, por accién u omision, mediante el abuso del poder y/o el
uso indebido de recursos y/o de informacion, en el ejercicio
de un empleo, cargo o comision publicos, se pueda ocasionar
un dafio a los intereses de una institucion;

Gestion documental

Al tratamiento integral de la documentacion a lo largo de su
ciclo vital, a través de la ejecucion de procesos de
produccion, organizacion, acceso, consulta, valoracion
documental y conservacion.

Son las unidades administrativas a cargo de promover,
evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control interno
en los entes publicos.

Organo interno de
control
Politica Estatal
Anticorrupcién de
Jalisco

Es un plan para prevenir, detectar y sancionar la corrupciéon
en Jalisco y hacer frente a este problema mediante un
esfuerzo, conjunto coordinado desde las instituciones del
Estado con la Sociedad Civil y la iniciativa privada.

Transparencia
proactiva

Es el conjunto de actividades que promueven la
identificacion, generacién, publicacién y difusion de
informacién adicional o complementaria a la establecida con
caracter obligatorio por la Ley General de Transparencia y
Acceso a la informacion puablica.
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Término / Siglas

Definicion

MIR

Matriz de Indicadores para Resultados

oDS Objetivos de Desarrollo Sostenible

oIC Organo Interno de Control

PEAJAL Politica Estatal Anticorrupcién de Jalisco

PEGD Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo

PND Plan Nacional de Desarrollo

PNA Politica Nacional Anticorrupcion

SEAJAL Sistema Estatal Anticorrupcién de Jalisco

SEPBR Sistema Estatal de Presupuesto basado en Resultados

SESAJ Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco
SNA Sistema Nacional Anticorrupcion
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Responsable de la Transversalidad

Para atenciodn de sus dudas:
Lic. Esther Anahi Barajas Diaz PAG
Analista especializada
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco.

Correo electrénico: anahi.barajas@sesaj.org

Mtro. Oscar Gonzalez Ruiz
Subdirector de Disefio, Seguimiento y Evaluacién.
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de Jalisco.

Correo electrénico: oscar.gonzalez@sesaj.org
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